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Voorwoord

Dit rapport is het resultaat van een inventariserend onderzoek naar de mogelijkheden
van samenwerking tussen lokale omroepen onderling en lokale omroepen en de
regionale omroep in de provincie Gelderland. Het onderzoek is uitgevoerd in de
maanden mei, juni en juli van 1994,

Op verzoek van de Dienst Welzijn, Economie en Bestuurlijke Verhoudingen van de
Provincie Gelderland heeft het Instituut voor Massacommunicatie/ Vakgroep
Communicatiewetenschap van de Katholieke Universiteit Nijmegen daartoe een
analyse gemaakt van de verscheidenheid aan lokale omroepen in Gelderland en de
differentiatie aan meningen ten aanzien van mogelijke samenwerkingsvormen. De
direct betrokkenen - met name (bestuurs-)vertegenwoordigers van lokale omroepen -
zijn benaderd met een enquéte die telefonisch is afgenomen. Ook zijn gesprekken
gevoerd met vertegenwoordigers van de Organisatie van Lokale Omroepen in
Nederland (OLON), de Provincie Gelderland en Omroep Gelderland. Zonder de
medewerking van de respondenten zou dit onderzoek niet mogelijk zijn geweest.

Dank is met name verschuldigd aan B.Q. Groot (directeur/ hoofdredacteur van
Omroep Gelderland), voor zijn adviezen; P. de Wit, drs. M.W.P.C.M. van der Voort en
mw. drs. T. Bastiaansen (OLON), voor de adviezen en het ter beschikking stellen van
het Databestand Lokale Omroepen; drs. L.C.B. van der Molen en J.H. Vedder
(Provincie Gelderland) voor de uitgebrachte adviezen en de gedane suggesties ter
inrichting van het onderzoek.

Voorts bedanken wij T. Dirks en mw. H. Vonk die resp. als student en student-
assistent behulpzaam zijn geweest bij de voorbereiding van het onderzoek en de
dataverzameling en -analyse.

Ed Hollander, Coen van der Linden & Maurice Vergeer,
Nijmegen, 25 augustus 1994.
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Kamer, wordt verder op de rol van de Provincie ingegaan. Zo is de minister bereid een
premie te zetten op “nauwe en professionele samenwerking tussen de regionale en
lokale omroepen”. Zo'n daadwerkelijke samenwerking zou dienen te blijken uit het
opstellen van een ‘provinciaal omroepplan’.

In dat geval zou het thans gestelde maximum voor de provinciale opslag (f 10,00) voor
bekostiging van de regionale omroep kunnen worden losgelaten. Provincies kunnen
dan ten behoeve van dergelijke samenwerkingsvormen de provinciale opslag
verhogen. Ook zou het bedrag dat thans uit de omroepmiddelen wordt uitgegeven als
aanvulling voor dun bevolkte provincies of aanvulling voor de editie-stelsels van
regionale omroepen in grote (meer heterogene) provincies, een aangepaste
doelstelling kunnen krijgen met het oog op de bevordering van samenwerking tussen
lokale omroepen en de regionale omroep. Naast deze provinciale middelen zouden
tenslotte ook de gemeentebesturen van deelnemende lokale omroepen met
gemeentelijke begrotingsmiddelen aan de gewenste samenwerking kunnen bijdragen.
Op die manier, aldus de minister, “kan de door mij als wenselijk beschouwde
samenwerking van een bestuurlijk voertuig (provinciaal omroepplan) en een
financiéle incentive (extra opslag) voorzien worden”.

Hoewel de eerste verantwoordelijkheid voor het realiseren van dergelijke
samenwerkingsovereenkomsten bij de regionale omroep en de lokale omroepen ligt,
is tevens duidelijk dat de lokale en vooral de provinciale overheden meer dan
zijdelings bij deze operatie betrokken zullen zijn. Op de vraag op welke wijze door het
provinciaal bestuur aan die betrokkenheid nader gestalte moet worden gegeven, biedt
de notitie van WVC echter geen antwoord.

1.2 Probleemstelling en onderzoeksvragen

De boven geschetste ontwikkeling vormde voor de Provincie Gelderland aanleiding
om aan het thema ‘samenwerking tussen lokale en regionale omroep in de provincie
Gelderland’ een studiedag te wijden, als een eerste opstap naar een te ontwikkelen
beleid. De studiedag zou een oriénterend karakter moeten hebben en open moeten
staan voor alle betrokken partijen: regionale omroep, lokale omroepen, lokale en
provinciale overheden.

Als algemene probleemstelling zou dienen de vraag: “Hoe kan voor de gehele
provincie Gelderland een goede publieke omroepvoorziening op niet-landelijk niveau
gerealiseerd worden?” Daarbij zou met name het aspect samenwerking tussen lokale
en regionale omroep betrokken worden. Aan deze studiedag zou een schets van de



problematiek op het gebied van de niet-landelijke omroep in de provincie Gelderland
ten grondslag dienen te liggen.

Tegen die achtergrond werd begin 1994 door de Provincie Gelderland contact
opgenomen met de vakgroep Communicatiewetenschap van de K.U.Nijmegen, met
het verzoek onderzoek te verrichten ten behoeve van een overzicht van de lokale en
regionale omroep-situatie in de provincie Gelderland.

Op basis van nader overleg tussen onderzoekers en de Provincie Gelderland werd
besloten het onderzoek te richten op lokale en regionale radio. Als leidraad voor de
schets van de omroepsituatie in de provincie Gelderland werd overeengekomen uit te
gaan van de volgende drie onderzoeksvragen:

1. Hoe wordt door lokale en regionale omroepen het verschijnsel ‘samenwerking
tussen lokale en regionale omroep’ nader geoperationaliseerd ?

2. Hoe ziet het landschap aan lokale radio-omroepen in de provincie Gelderland er
uit ¢
3. Welke zijn de opvattingen van lokale radio-omroepen in de provincie Gelderland

over (aspecten van) samenwerking tussen lokale en regionale omroep ?

1.3 Opzet en werkwijze

In het voorliggende onderzoeksverslag wordt over de opgesomde onderzoeksvragen in
de bovenstaande volgorde gerapporteerd.

In hoofdstuk 2 wordt een overzicht gegeven van mogelijke en denkbare vormen van
samenwerking tussen lokale en regionale omroepen. Dit overzicht is het resultaat van
gesprekken met vertegenwoordigers van de Provincie Gelderland, Omroep
Gelderland en de Organisatie van Lokale Omroepen in Nederland (OLON). Daarbij is
vooruit gelopen op de inwerkingtreding van de door te voeren wetswijzigingen. Dit
overzicht van mogelijke samenwerkingsvormen is in de vorm van enquéte-vragen
uiteindelijk voorgelegd aan alle operationele lokale radio-stations in de provincie
Gelderland.

In hoofdstuk 3 wordt een schets gegeven van de lokale radio-situatie in de provincie
Gelderland. Op basis van een selectie uit de gegevens die door de OLON jaarlijks bij
lokale omroepen verzameld worden, wordt op hoofdkenmerken een beeld geschetst



van de lokale omroepen in de verschillende gemeenten van de provincie. Het doel van
deze analyse is mede vast te stellen hoe groot de verscheidenheid is aan gemeenten in
de provincie Gelderland met en zonder een lokale omroep en hoe groot de
verscheidenheid is aan lokale radio-omroepen.

In hoofdstuk 4 wordt een - gezien het geringe aantal - beschrijvende analyse gegeven
van de opvattingen van lokale (radio-)omroepen in de provincie Gelderland over
verschillende aspecten van samenwerking tussen lokale en regionale omroep. Tevens
wordt gepoogd na te gaan in hoeverre de verschillende opvattingen uniek zijn, dan wel
samenhang vertonen met kenmerken (omvang verzorgingsgebied, uitzend-frequentie
en -duur e.d.) van verschillende typen lokale omroepen.

Tenslotte worden in hoofdstuk 5 de belangrijkste resultaten bijeen gebracht in de
vorm van samenvattende conclusies. Op basis daarvan zal een beknopte schets van de
problematiek opgesteld worden en zullen enkele mogelijke opties voor beleid
gepresenteerd worden.



2 Samenwerking tussen lokale en regionale omroep

21 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van een operationele uitwerking van het
wettelijk mogelijk gemaakte idee van samenwerking tussen lokale en regionale
omroep in de provincie Gelderland. Op basis van gesprekken met vertegenwoordigers
van Omroep Gelderland, de Organisatie van Lokale Omroepen Nederland (OLON) en
met vertegenwoordigers van het provinciaal bestuur van de Provincie Gelderland,
wordt een gedifferentieerd overzicht gegeven van mogelijke en denkbare
samenwerkingsvormen tussen lokale en regionale omroep in de provincie Gelderland.

Gezien de in het verleden vaak problematische verstandhouding tussen lokale en
regionale omroepen wordt echter eerst op hoofdpunten een schets gegeven van de
achtergronden die tot de huidige ontwikkeling hebben geleid, omdat inzicht in die
achtergronden noodzakelijk is om de insteek en de prioriteiten van lokale en regionale
omroepen bij de huidige besprekingen te begrijpen. Wie twee jaar geleden namelijk
voorspeld zou hebben dat anno 1994 lokale en regionale omroepen rond de tafel
zouden zitten om vormen van programmatische samenwerking met elkaar te
bespreken, zou op een grote dosis scepsis, zo niet ongeloof zijn onthaald.

Die scepsis zou - terecht - gebaseerd zijn op de standpunten zoals die in 1992 en 1993
nog door regionale omroepen en de lokale omroepen werden ingenomen. Tot eind
1993 werd zowel in de opvattingen van de regionale omroepen (9¢ ROOS-nota, 1992)
als in de visie van de minister van WVC (Notitie Lokale en Regionale Omroep, 1993)
gepleit voor een min of meer gedwongen integratie van niet-landelijke
omroepvoorzieningen op het derde (lokale) en tweede (regionale) niveau. Een
dergelijke ontwikkeling houdt het gevaar in van marginalisering van de lokale
omroepen, uitgezonderd de lokale omroepen in de grotere gemeenten; reden voor de
lokale omroepen om dergelijke plannen volstrekt af te wijzen.

Pas toen door de Tweede Kamer eind 1993 werd uitgesproken dat samenwerking
uitsluitend op vrijwillige basis dient te geschieden en dat lokale omroepen die niet tot
samenwerking met een regionale omroep kunnen of willen komen hun positie in het
medialandschap en hun uitzendfrequentie kunnen behouden, is de lucht enigszins
geklaard. De schaduw van die discussie hangt echter nog wel over de lopende en
aanstaande onderhandelingen over programmatische samenwerking tussen lokale
omroepen en regionale omroepen. Hoewel het gedwongen karakter van de politieke
aansporing tot samenwerking is verdwenen, houden zowel lokale als regionale omroe-
pen uiteraard vast aan hun eigen beleid, uitgangspunten en prioriteiten; een beleid



dat, mede onder invloed van het gevoerde overheidsbeleid op het gebied van lokale en
regionale media, nogal eens tot tegenstellingen tussen lokale en regionale omroepen
heeft geleid.

22  Achtergronden: de verhouding tussen regionale en lokale omroep in
Nederland

De ontwikkeling van regionale en lokale omroep in Nederland is allesbehalve een
‘natuurlijke’ ontwikkeling geweest. Op meerdere momenten zijn op basis van
politieke overwegingen ontwikkelingen in gang gezet die noch door de regionale
omroepen, noch door de lokale omroepen van harte werden toegejuicht. Soms kunnen
lokale en regionale omroepen elkaar vinden in het verzet tegen die maatregelen,
maar vaker nog worden regionale en lokale omroepen door de discussie over
voorgestelde maatregelen uit elkaar gedreven.

In de discussie over de ontwikkeling van de publieke niet-landelijke omroep in
Nederland zijn een drietal momenten aan te wijzen waarop maatregelen worden
genomen die direct van invloed waren op de verhouding tussen lokale en regionale
omroepen. Die momenten betreffen:

- de (decentralisering van de) financiering van regionale en lokale omroep,
aangekondigd in 1975;

- de toelating van lokale omroepen tot de ether, aangekondigd in 1984;

- de recente politieke impuls tot samenwerking tussen lokale en regionale
omroepen.

In een poging de achtergronden van de huidige situatie te verduidelijken, zal aan de
hand van deze drie momenten op hoofdlijnen de wisselende verhouding tussen lokale
en regionale omroepen geschetst worden.

2.2.1 De financiering van regionale en lokale omroep

De eerste serieuze bemoeienis van de regionale omroepen met het nieuwe
verschijnsel lokale (kabel)omroep dateert uit 1975, toen de toenmalige minister van
CRM (Van Doorn) in de Nota over het Massamediabeleid de regionale omroep en de
lokale (kabel)omroep beleidsmatig onder brengt in één categorie, nml. regionale
omroep. Volgens die indeling kent het Nederlandse omroepbestel twee categorieén
binnenlandse omroep: landelijke omroep en regionale omroep. De lokale omroep
verkeert op dat moment in een experimenteel stadium: in 1974 worden een zestal
plaatsen aangewezen als experimenteergemeenten voor lokale kabelomroep, waarbij



zowel televisie- als radioprogramma's via de kabel (kunnen) worden doorgegeven in
de betreffende gemeenten.

De regionale omroepen in Nederland (Regionale Omroep Zuid (ROZ) en Regionale
Omroep Noord en Qost (RONO), inclusief sinds 1965 de provincie Gelderland) kennen
sinds hun aanvang in 1945 een ondergeschoven positie in het Nederlandse
omroepbestel. In 1947 zijn beide omroepen bij de Stichting Nederlandse Radio Unie
(NRU) ondergebracht, waarmee de uitzendingen op een lijn komen te staan met het
zogenaamde 'gezamenlijke programma’, dat eveneens door de NRU wordt uitgezonden
(Hins, 1983). Pas bij de discussie over de Omroepwet (1966-1971) komt de positie van
de regionale omroep weer ter sprake.

Waar men aanvankelijk de functie van de regionale omroep ziet als de omroep
'bestemd voor gewesten en streken' luidt de definitie begin jaren zeventig: “de
binnenlandse omroep, bestemd voor gewest, streken of steden” (Hins, 1983, p. 150).
Achterliggende gedachte is dat regionale omroepen behalve voor streken ook voor
grote bevolkingscentra de band tussen inwoners zou kunnen versterken.

Een tweede wijziging betreft de positie van de regionale omroep onder het nieuwe
NOS-bestuur dat de plaats inneemt van de NRU. Het wetsvoorstel voor de
Omroepwet voorziet in de mogelijkheid van regionale omroep onder
verantwoordelijkheid van de NOS, de zogenaamde 47A status; in feite een
continuering van de status van de regionale omroep onder de NRU. Op aandrang van
de Tweede Kamer wordt echter eveneens voorzien in de mogelijkheid van een meer
zelfstandige positie van de regionale omroep, de zogenaamde 47B status. Hiermee
wordt voor het eerst een mogelijkheid geschapen voor de inrichting van publieke
regionale omroepen, onafhankelijk van de NOS. De stroom aanvragen voor een
dergelijke regionale omroep legt echter meteen een financiéle problematiek op tafel.
Aangezien regionale omroep altijd gefinancierd is geweest uit de algemene landelijke
omroepmiddelen, zou een uitbreiding van het aantal regionale omroepen uiteindelijk
ten koste kunnen gaan van de landelijke omroep; reden om uiterst voorzichtig met
deze nieuwe mogelijkheid om te gaan.

Het is minister Van Doorn die op dit punt in de Nota over het Massamediabeleid van
1975 een aantal knopen doorhakt. Hij kondigt experimenten aan met regionale
omroep op basis van artikel 47B (in Amsterdam en Eindhoven) in een streven naar
verkleining van de verzorgingsgebieden van de regionale omroepen. Dit streven komt
eveneens tot uiting in de latere splitsing van de RONO in Radio Noord (provincies
Groningen en Drenthe), Radio Fryslan (provincie Friesland) en Radio Oost (provincies
Overijssel en Gelderland). Deze opsplitsing wordt formeel afgerond in 1981.



Tegenover de uitbreiding en schaalverkleining van de regionale omroep staat echter
een belangrijke financiéle consequentie. Er wordt afgestapt van de gedachte dat de
kosten van de regionale omroep gedekt zouden worden uit de landelijke
omroepmiddelen (omroepbijdragen plus STER-gelden) en er wordt voorgesteld de
kosten voor regionale omroep (inclusief lokale kabelomroep) voortaan te laten
opbrengen door de lagere overheden. In het kader van de op gang zijnde
decentralisatie van welzijnsvoorzieningen past het, naar het oordeel van de minister,
ook de kosten van regionale en lokale omroep, als welzijnsvoorzieningen voor de regio
en de gemeente, door te schuiven naar de provincies en de gemeenten.

Dit voorstel uit de Nota over het Massamediabeleid roept discussie en veel vragen op;
vragen die door de opvolgster van minister van Doorn (mw. Gardeniers) beantwoord
worden.

In een beleidsbrief uit 1979 wordt aan de bezwaren tegen een volledig decentrale
financiering enigszins tegemoet gekomen: een mengfinanciering, deels uit algemene
omroepmiddelen, deels uit provinciale middelen lijkt meer op zijn plaats. Ook wordt
regionale omroep niet meer volledig gezien als een welzijnsvoorziening: men zou
kunnen spreken van een “welzijnsvoorziening met omroep-aspecten of van een
omroepvoorziening met welzijns-aspecten” (Hins, 1983, p. 153). Uiteindelijk wordt in
1980 door de Tweede Kamer een motie aangenomen waarin wordt uitgesproken dat de
financiering van de regionale omroep “voorzover niet gedekt door middelen uit de
landelijke omroepbijdragen, dient te geschieden door een heffing via opcenten op de
nationale omroepbijdragen, waarvan de hoogte door de Provinciale Staten wordt
vastgesteld” (Hins, 1983, p. 154).

Hiermee wordt voor de regionale omroepen de garantie van een centrale structurele
financiering uit de omroepmiddelen op de helling gezet, terwijl voor de lokale
omroepen helemaal niets in het vooruitzicht wordt gesteld. Na de beéindiging van de
experimenten met lokale kabelomroep kondigt minister Gardeniers weliswaar aan
dat er van de zijde van de rijksoverheid geen bezwaar bestaat tegen het gebruik van
centrale antenne-inrichtingen voor de doorgifte van lokale radio en
televisieprogramma’s (Beleidsbrief over regionale omroep, 1979), maar de financiering
dient door de gemeenschap zelf te geschieden. Feitelijk worden er slechts incidentele
vergunningen afgegeven.

Inmiddels is in 1981 de Organisatie van Lokale Omroepen Nederland (OLON)
opgericht, die als snel zo'n 100 initiatieven voor lokale omroep onder haar hoede
neemt (Manders & De Wit, 1983). De OLON ziet lokale omroep als een journalistiek
medium met welzijnsaspecten, gericht op de eigen lokale gemeenschap en gedragen
door vrijwilligers (OLON, 19823. Zij pleit voor een gespreide financiering uit subsidie,



























































































































































































































































































































